JAK LZE VYUZIVAT
EVIDENCE-BASED PRISTUP
PRO FINANCOVANI VEREJNE SPRAVY

Mgr. Jakub Geier
vedouc:’projektovéhg tymu pro financovani verejné spravy
Ministerstvo vnitra CR



st miset™  FINANCOVANI PRENESENE STATNI SPRAVY

* Vroce 2021 se mezi obce a kraje na vykon statni spravy rozdélilo cca 18 mld. K¢
* Nejvétsi zdroj je prispévek na vykon statni spravy MV (13,1 mld. K¢)
« DalSi jsou: resortni dotace MPSV, inkasované spravni a sankcéni poplatky

Prispévek 2021

78.00%

Obce se zakladni Obce s povérenym Obce s rozSirenou HI. m. Praha
pusobnosti obecnim Gfadem pusobnosti (obec + kraj) 5



it G PRIKLADY EVIDENCE-BASED PRISTUPU

* Vykonové platby v agendach statni spravy
* Financovani kraju
* Vydavani obc¢anskych prukazu
 Medianovy urad
* Metodika pro stanoveni rezijnich nakladu

 Dopadova studie k rekodifikaci stavebniho prava
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FINANCOVANI KRAJU
METODOU ADEKVATNICH UVAZKU
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Zavislost poctu obyvatel k adekvatnim avazkam (2020)
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FINANCOVANIi KRAJU ADEK\[ATNiMI

Pocet obyvatel SkUte,é ne ;’woéty:t]vazkﬁ Zaokro’uh!ené’ poEtY Prispévek na rok 2021 Mezirocni nartst d';llgacitw;t‘:\::rfzsgzzl(iﬁ
k1.1.2021 v}’giizzgvlg:;'hi?/?o (ro::;ik::::tlic :kl:‘t’:;:l;sti) zaukrouhleny na stokoruny prispévku pri nékla;]tf 800 368 K¢
na 1 uvaze
293 311 145 147 (0) 79 489 700 K& 11,70%
442 476 198 185 (-15) 100 038 000 K& 12,46%
508 852 181 201 (+18) 108 690 000 K& 13,02%
522 856 214 204 (-12) 110 312 200 K& 13,01%
550 803 230 210 (-22) 113 556 700 K& 12,46%
591041 207 219 (-10) 118 423 400 K& 13,50%
580 119 215 217 (0) 117 341 900 K& 12,46% 67,52 %
630 522 226 227 (-1) 122 749 400 K& 11,97%
643 551 258 230 (-30) 124 371 600 K& 12,46%
817 004 319 264 (-57) 142 757 000 K& 12,03%
1195 327 331 316 (-17) 170 875 800 K& 10,02%
1192834 293 317 (+22) 171 416 500 K& 9,69%
1397 997 297 334 (+35) 180 609 200 K& 9,19%
% 9366693 _  _ 3114 3071 1660 631 400 K& 11,59 %
. ealni velikost Uradu opét vysla pro Zlinsky kraj.

* Podle adekvatnich Gvazk( 8 krajii zaméstnava vice pracovnika.
» 3 kraje funguji efektivnéji s méné zameéstnanci, nez udavaji adekvatni uvazky.

* Mira kryti zGstala, ale zvysila se cena adekvatniho tvazku na 800 868 K¢ z 712 119 K¢.



g =™ POSTUP PRO STANOVENI VYSE PRISPEVKU

Vyse prispévku pro jednotlivé kraje je stanovena na zakladé adekvatniho poctu arednich Gvazki
zabyvajicich se prenesenym vykonem statni spravy, a dale na zakladé ¢astky uréené Ministerstvem
vnitra na pokryti jednoho modelového Gvazku (800 868 K¢) tak, aby byla nastavena shodna mira kryti
adekvatnich naklada u vsech krajq, tj. 67,52 %.

Vychodiskem pro objem prispévku krajim na vykon statni spravy pro rok 2021 je vysledna ¢astka
prispévku pro rok 2020 valorizovana o 5 %, a dale navysena o ¢astku 98 021 925 K¢.

Na zakladé konkrétnich regresort byly vypocitany koeficienty pro kvadratickou rovnici, ktera urci
adekvatni pocet Urednich Gvazkd zabyvajicich se vykonem prenesené pusobnosti:
X = - A*obyv? + B*obyv + C

X je adekvatni pocet Gvazki a obyv je pocet obyvatel daného kraje k 1. 1. daného roku. Podle téchto
hodnot byly uréeny pocty adekvatnich avazkl pro kazdy kraj.

Koeficienty

A -0,00000000008891073

B 0,000321082 Koeficienty vznikaji matematickou analyzou na
C 60 04625998 zakladé skutecnych vykazanych tvazka od kraja!
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VYKONOVE FINANCOVANI OBCI



R MULTIKRITERIALNI ANALYZA PRO
URCENI VYKONOVEHO FINANCOVANI

Dostupnost dat o Variabilita

ZruSena tyiee . : A
e poétu ukond nebo . . . Heterogenita Celkové
Agenda mistni <tu Gvazke ukonl mezi pr .
prislugnost B e arady agendy skore
nakladech

Cestovni doklady (CD) 0,20 0,20 0,50 0,00 0,90

Obc¢anské priikazy (OP) 0,20 0,20 0,57 0,26 1,23

Ridi¢ské pritkazy (RP) 0,20 0,20 0,42 0,64 1,46 A —

Matricni urady 0,20 0,20 0,54 0,54 1,48 ~%

Obecni Zivnostensky uiad (OZU) 0,20 0,20 0,55 0,58 1,53 =

Czech POINT (CZP) 0,20 0,20 0,55 0,63 1,58 8

Registr silni¢nich vozidel (RSV) 0,20 0,20 0,54 0,65 1,59 (—

Evidence obyvatel (EO) 0,20 0,40 0,51 0,55 1,67 g

Specialni stavebni urad vodopr. (SSU — V) 1,00 0,00 0,62 0,40 2,03 =

Pamitkova péce (PP) 1,00 0,20 0,61 0,39 2,20 N

Vodopravni Fizeni (VR) 1,00 0,20 0,51 0,57 2,27 C>)

Uzemni planovani (UP) 1,00 0,20 1,00 0,37 2,57 -

Zkus$ebni komisari (ZK) 1,00 1,00 0,50 0,10 2,59 O

Obecny stavebni aiad (OSU) 1,00 0,20 0,68 0,81 2,69 é\

Specialni stavebni ufad dopr. (SSU — D) 1,00 0,20 0,99 0,56 2,75 >

Statni sprava rybarstvi (RY) 1,00 0,80 0,51 0,47 2,78 (@)
|

Odpadové hospodarstvi (OH) 1,00 1,00 0,64 0,19 2,82 o

Ochrana zvii'at (OZ) 1,00 1,00 0,68 0,27 2,95 N

Ochrana lesa a myslivost (OL) 1,00 0,80 0,78 0,39 2,98 C

Ochrana ovzdusi (00) 1,00 1,00 0,79 0,26 3,05 -8

Silni¢ni spravni ufad a dopravni ufad (SDU) 1,00 1,00 0,60 0,66 3,27 i -

Ochrana zemédé&lského piidniho fondu (OZPF) 1,00 1,00 0,73 0,58 3,30

Ochrana p¥irody a krajiny (OPK) 1,00 1,00 0,75 0,63 3,38




I FINANCOVANI OBCI
Castka dle poc¢tu obyvatel ve SO Vykonové financovani

PUSOBNOST ,
JEDNOTNA

ZAKLADNI OBCE S .
: KONTAKTNI
ROZSIRENO >
PUSOBNOST U MISTA

PUSOBNOSTI VYDE)J
PUSOBNOST VEREJNE OBCANSKYCH
STAVEBNIHO OPATROV- PRUKAZU
URADU NICTVI (+ AKTIVACE

PUSOBNOST SUSOBNOST CIPU)

- URADU
URADU
VYDE)J . .
RIDICSKYCH Z'VNL%S;@SKE
PRUKAZU

SLOZKY PRISPEVKU

Prispévek je kumulativné slozen z ¢astek pro jednotlivé ptisobnosti obci.
Obce dostavaji soucet jednotlivych slozek dle plsobnosti, které vykonavaji.



il R VYKONOVE PLATBY

SROVNANI VYKONU URADU UZEMNIHO PLANOVANI V ROCE 2017

Podil poétu ukont provedenych ufadem Guzemniho
planovani vié&i celostatnimu praméru za rok 2017 (v %)

= £ A BIDICSKE PRU — R E
OBCANSKE A RIDICSKE PRUKAZY - o
* Princip zaloZeny na €asové narocnosti konu a o o -

* Platba za OP i RP 139 K¢& (20 minut). Aktivace ele

VEREJNE OPATROVNICTVi
* Plosna platba na jednoho opatrovanc

JEDNOTNA KONTAKTNI MISTA (poraden
* Finance rozdéleny dle nékolika pasem

UZEMNI PLANOVANI
* Princip zalozeny na poctu ukonu a oby
* Platba za vydané zavazné stanovisko

MATRICNi AGENDA

* Prvni polovina vyclenénych financi roz
zohlednujici pocet obyvatel ve spravn

* Vykonove financovany ukony: narozel
urceni otcovstvi (247 K¢).
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MEDIANOVY URAD
OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI (ORP)



*  Porovnava vnitrni

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

~ '

organizacni strukturu vice nez 40 obci

MEDIANOVY URAD ORP
VNITRNI STRUKTURA

Pro zajisténi Sife poskytované statni spravy je treba konkrétni minimalni pocet zaméstnancu

S rostouci velikosti obce roste pocet zaméstnancl pomaleji, v nékterych agendach neroste

Graf ¢. 1 - Podily na velikosti uradu pro jednotlivé agendy PP
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T MEDIANOVY URAD ORP
MiRA KRYTi NAKLADU

* Porovnava miru kryti (pfijmy/naklady) a skladbu nakladud u velikostné podobnych obci

e Pocty zaméstnancl i struktura nakladd ¢erpany z open data MONITORu Statni pokladny
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METODIKA PRO STANOVENI REZIJNICH NAKLADU
NA VYKON STATNI SPRAVY



il mrama METODIKA PRO STANOVENI REZIJNICH
NAKLADU NA VYKON STATNI SPRAVY

N’ D vl

1 Odte doby vyrazny rust platovych tarift i cen zbozi, ruiznym tempem

1 Pecliva pfiprava
1 Konzultace s obcemi, kraji, resorty, odbornymi svazy
1 Rozsahlé dotaznikové Setreni
1 Data ze systému MONITOR Statni pokladny
1 Data z Informacéniho systému o platech

DALSI POUZITI
1 Vycisleni nakladt navrhovanych pravnich pfedpisu (RIA)
1 Rozdéleni nakladi mezi samostatnou pusobnost a prenesenou statni spravu



i mrmee DEFINICE A ROZDELENi NAKLADU

1 Mzdové naklady
— Platovy tarif (odpovidajici tfida, medianovy 8. platovy stupen)
— Pohybliva slozka platu 25 % (z nejvysSiho platového stupné)
— Povinné odvody 33,8 % (superhruba mzda)

1 Rezijni naklady

1 Jednorazove naklady
Mzdové Rezijni Jednorazoveé
naklady naklady naklady

Manazersky Obsluzny Provozm Socialni .




iz ™ REZIJNi NAKLADY

Rezijni naklady se lisi pro obce a pro kraje
Obce 48 % Kraje 44 %
(dosud 43 % pro obce i kraje)

Manazersky personal 3 %
Obsluzny personal 9 %
Provozni naklady, material, ostatni 32 % obce, 28 % kraje
Socialni fond 2 %
Odpisy 2 %.

Manazersky personal: adekvatni ¢ast uvazku vedouciho pracovnika, kterou vénuje manazerské Cinnosti a nikoli vykonu samotné agendy,
Obsluzny personal: sekretariat, ucetni, mzdy, IT,

Provozni naklady: energie, pohonné hmoty, nabytek, obnova IT vybaveni,

Material: spotfebni material, knihy, drobny majetek,

Ostatni: cestovné, znalecké posudky, konzultaéni sluzby, Skoleni, postovni sluzby,



eess sess MINISTERSTVO VNITRA
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

DOPADOVA STUDIE
K REKODIFIKACI STAVEBNIHO PRAVA
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""""" REKODIFIKACE STAVEBNIHO PRAVA

1 Zasadni institucionalni zmény v soustavé uradii

1 Hodnoceni dopadu regulace predlozené legislativy _

(RIA) zpracovano nekvalitné a neobjektivné

DOPADOVA STUDIE:
1V prubéhu pfipominkového fizeni objeveny nové okruhy SRR
nakladu a vazné procesni a logistické nedostatky
1 Ministerstvo vnitra zpracovalo oponentni dokument

1 Nejcitovanejsi dokument MV v lonském roce

Witwodumo sa zikdedd poladavies Rady vibdy pro velajrou speidve (W), Dopadewi sbodle
g sewfraje na rick & ndklady




i RO DOPADOVA STUDIE K REKODIFIKACI

.

Otevrena data

Resortni informacni systemy,
ndividualni sledovani
Konzultace se samospravami,
Pravni nazory

Zkusenosti z velkych reforem
SWOT analyza

Nachazi kompromisy

Prinasi vychodiska

Personalni otazky

Prostory

Financovani

nformacni systemy

Spisova rozluka, ulozeni archivalii

1O 0

STAVEBNIHO PRAVA

Vliv na podnikatelské prostredi
Audit, dozor a kontrola
Ochrana vefejnych zajmu
Korupcni rizika



Dékuji za pozornost

Mgr. Jakub Geier

vedouci projektoveho tymu pro financovadni verejné spravy
Ministerstvo vnitra CR



